N

NORRKOPING

KOMMUNSTYRELSENS KONTOR 2023-05-31 KS 2023/0691 316

Handlaggare, titel, telefon

TIANSTESKRIVELSE

Vart diarienummer

Kommunstyrelsen/Kommunfullmaktige

Ylva Persson, enhetschef verksamhetsutveckling och
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011-1577 75

Kommunalt overtagande av huvudmannaskap for
allman plats inom vagforeningsomraden

Forslag till beslut

1.

Kommunfullmiktige beslutar att Norrkopings kommun ska
mojliggora for ett helt eller delvis kommunalt 6vertagande av
huvudmannaskapet for allméin plats och anldggningar fran
vagforeningar inom kommunen enligt foljande:

1.1 Végforeningar inom kommunens prioriterade utvecklingsorter
som ar utpekade i kommunens versiktsplan enligt 1 drendet
beskrivna geografiska omrdden, kapitel 1.1, Bilaga Rapport
Kommunalt 6vertagande av huvudmannaskap for allmdn plats
frdn vigforeningsomraden, samt

1.2 Viégforeningar med anldggningar, pa allmén platsmark 1
sammanhéingande bebyggelseomraden, som kan anses vara av
vasentligt intresse utifran kommunens kriterier som redogdrs
for under kapitel 1.2, Bilaga Rapport Kommunalt 6vertagande
av huvudmannaskap for allmdn plats fran
vdgforeningsomrdden.

Kommunfullméktige beslutar att féljande prioritering ska gélla for
kommunalt vertagande:

2.1 Kommunens prioriterade utvecklingsorter enligt beslutspunkt
1.1. prioriteras gillande kommunalt dvertagande

2.2 Prioritering utover punkten 2.1 ska ske i den ordning som
medfor det mest resurseffektiva genomforandet for
kommunen.

Kommunfullmiktige beslutar att ge samhaéllsplaneringsndmnden i
uppdrag att genomfora 6vertagandeprocessen enligt kapitel 3,
Bilaga Rapport Kommunalt overtagande av huvudmannaskap for
allmdn plats frdn véigforeningsomraden.
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4. Kommunfullméktige beslutar att allmidnna platser och
anldggningar (gator, gronomraden, gc-vagar, dagvattenhantering
etc.) vid eller i samband med ett kommunalt 6vertagande ska
uppfylla kommunens Standardkrav i samband med overtagande,
enligt Bilaga 2, Rapport Kommunalt 6vertagande av
huvudmannaskap for allmdn plats frdn vigforeningsomrdden.

5. Kommunfullméktige beslutar att principen for kostnadsfordelning
mellan kommun och vigforening &r:

5.1 Kommunen bekostar detaljplanearbete, forrattningskostnader
samt Ovriga administrativt anknutna kostnader kopplat till
overtagandeprocessen.

5.2 Viégforeningen utfor och bekostar forbattringar/
standardhojningar for att uppfylla standardkraven enligt
beslutspunkt 4. Alternativt genomfoér kommunen motsvarande
atgirder och finansierar det genom uttag av gatukostnads-
ersittning enligt plan- och bygglagen PBL.

5.3 Kommunen och viagféreningen delar lika pd kostnaden for
teknisk utredning av gemensamhetsanldggningen.

6. Kommunfullméktige beslutar att kommunen kan dverta driften
fore det formella 6vertagandet av huvudmannaskap. Utokat
driftovertagande kan tidigast ske efter att avtal slutits mellan
kommun och forening géllande dvertagande beskrivet i
overtagandeprocessen enligt beslutspunkt 3.

7. Paragrafen justeras omedelbart.

Beskrivning av arendet

Samhiéllsbyggnadskontoret fick dagarna fore jul 2022 ett uppdrag av den
politiska majoriteten. Uppdraget handlade om att kontoret skulle ta fram
ett erbjudande, samt forutsittningarna for ett erbjudande, till
vigforeningarna rorande kommunalt dvertagande av huvudmannaskap for
allmén platsmark. Resultatet av uppdraget ér tjédnsteskrivelsen med
tillhérande rapport Kommunalt 6vertagande av huvudmannaskap for
allmdn plats frdan véigforeningsomraden.

Vigforeningar finns runt om i hela Sverige. I Norrk6pings kommun finns
cirka 320 viagforeningar bade i1 och utanfor centralorten. Foreningarna har
sin bakgrund i Plan- och bygglagen (PBL) som tidigare angav att planer
for ytteromraden skulle ha ett enskilt huvudmannaskap. Det fanns ocksa
fram till 2011 en stor mojlighet att vélja huvudman i detaljplaneprocessen,
vilket lett till att det finns vagforeningar dven inne i centralorten.

Kommuner har ingen skyldighet att ta 6ver vigforeningar eller ge bidrag.
Trots detta har frdgan om végforeningar 1 Norrkopings kommun varit
aktuell frén och till i ménga &r. Redan 1983 fattades beslut om inférande
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av en bidragsmodell, 2007 fattades beslut om att kommunen skulle arbeta
for att 6verta huvudmannaskapet for ett antal vagféreningar och 2014
beslutades att Norsholms vigforening skulle 6vertas som en pilotstudie.
Efter att ha tagit del av utvérderingen fran 6vertagandet i Norsholm och
alternativen for fortsatt 6vertagande, fattade kommunfullmaktige 2020
beslut om att kommunalt dvertagande av huvudmammaskap i
vagforeningar inte skulle ske. Undantaget blev vigbelysning dér
kommunen tog pa sig dgaransvaret och dirmed ocksa ansvar for drift och
underhall. Kommunfullméktige beslutade samtidigt att ge ddvarande
tekniska nimnden mandat att ta fram och fatta beslut om modell for
fordelning av bidrag till viagforeningar, vilket skedde i december 2021.
Beslutet 6verklagades och vann inte laga kraft forridn véren 2023.

I rapporten, Kommunalt overtagande av huvudmannaskap for allmdn plats
frdn vigforeningsomraden, beskrivs overgripande olika alternativ for att
sékerstélla god drift och underhall pa allméan plats inom véigforeningar s
som bidrag genom pengar, drift eller fullstindigt dvertagande. Samtliga
alternativ har sina for- och nackdelar for olika parter.

Rapporten beskriver ocksa kriterier for vilka omraden i Norrkdpings
kommun som kan vara av vésentligt intresse for kommunen att dverta. Hér
lyfts 6versiktsplanens utpekade utvecklingsorter fram som sddana
omraden. I aktuell dversiktsplan dr foljande orter utpekade som
prioriterade utvecklingsorter: Skirblacka, Kimstad/Norsholm, Aby/Jursla,
Svirtinge, Krokek samt Ostra Husby. Utover dessa omraden kan delar av
ovriga vagforeningar komma att bli aktuella for en dialog kring
overtagande utifrin ett antal kriterier som presenteras i rapporten. Ett
overtagande av huvudmannaskapet i ett omrade med vagforening ska ske
som ett erbjudande. Detta kan innebéra att vissa omréden &ven pé lingre
sikt kommer att kvarstd som viagforeningsomraden.

Att genomfora ett kommunalt dvertagande av huvudmannaskap for
allménna platser ar ett omfattande arbete. Den stora variationen 1 omrdden
med vagforeningar nir det géller kvaliteten pa infrastruktur, plan-
forutséttningar med mera gor att varje vigforeningsomrade méste
inventeras och analyseras for sig. Overtagandet foreslas folja nedan
beskriven process:
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Processen for dvertagande

2). Avtalom | Utékad kommunal
utskad drift | drift och skotsel

3. Planprogram
1E
1 Férarbete Utrednings- | 2. Analys & utredning
avtal VF

6. Drift och Genomforande

4. Andring/Ny detaljplan

5. Gatukostnad

|
f \
Vagféreningen dr huvudman Overtagande | Kommunen ir huvudman

Att genomfora ett kommunalt dvertagande av huvudmannaskap ar
resurskrdvande bade av personella resurser samt ekonomiska medel.
Det &r viktigt att arbetet far en politisk prioritering, genom tilldelning av
extra resurser eller att andra uppdrag som samhéllsbyggnadskontoret
forvintas utfora fir vanta. Resurser motsvarande cirka 6 tjinster till en
kostnad pa cirka 4 miljoner kronor arligen behdver tillskapas inom
samhiéllsbyggnadskontoret under aren for 6vertagande. Utdver detta
berdknas detaljplanearbetet for de prioriterade utvecklingsorterna kosta
cirka 19,3 miljoner kronor. Tidplanen &r svar att uppskatta innan vi vet
mer om forutsdttningarna men estimeras till mellan 15-25 ar {for de
prioriterade utvecklingsorterna. Processen foreslas folja kommunens
ordinarie budgetprocess.

Utover personalkostnader kommer &ven externa kostnader att uppsta
under overtagandeprocessen. For den kostnadsfordelning som foreslés
berdknas kommunens externa kostnader uppgé till ndgonstans mellan

16,7 - 25 miljoner kronor f6r 6vertagande av vagféreningarna inom de
utpekade utvecklingsorterna. Vigforeningarnas kostnader beror till stor
del pé standarden av anldggningen vilket forst blir tydligt efter analys- och
utredningsfasen for varje ansokande vigforening.

I rapporten presenteras forslag pa de standardkrav som kommunen stéller
for overtagande av allmén plats. I standarden finns ocksé krav pa en
fungerande dagvattenhantering. Standardkraven ar ligre an kommunens
nybyggnationsstandard.

Standarden pa infrastrukturen inom vigforeningars omraden &r ofta lagre
dn kommunen som helhet. I andra delar av kommunen dér kommunen &r
huvudman har hégre standard finansierats med avgifter i samband med
tomtforsdljningen vid omradets exploatering det vill sidga att
fastighetsdgarna sjilva har betalat for en hogre standard.

Efter genomfort dvertagande av huvudmannaskap for allmén plats far

kommunen en 6kad drift- och reinvesteringskostnad for den tillkommande
allménna platsmarken. P4 sikt kan ocksad kommunen vilja arbeta mer med
utveckling i1 ytteromradena si som att utveckla lekmiljoer, parker etcetera.
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Detta kommer medfora 6kade personalresurser samt investeringskostnader
for dessa projekt.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for kommunen av ett dvertagande kan
delas upp 1 tva delar. Dels &r det kostnaderna for sjdlva
overtagandeprocessen och dels de 6kande l6pande kostnaderna for den
tillkommande platsmarken. Samtliga kostnader ar i dagslaget mycket
svéra att uppskatta da en djuplodande analys av allt fran
planforutsattningar till teknisk standard saknas.

De beréknade kostnaderna nedan bygger pa dvertagande av vigforeningar
inom de prioriterade utvecklingsorterna. Berdkningen innehaller dock
stora osédkerhetsfaktorer dd projektet inte kunnat g in pa djupet i
analyserna.

Kostnader for 6vertagandeprocessen

Detaljplanekostnader 19,3 miljoner kronor
Personalkostnader 4 miljoner kronor arligen
Externa kostnader 16,7-25 miljoner kronor

Ungefirligt kostnadsspann per éar 5,8-6,2
om arbetet skulle ta 20 ar

Den estimerade tidplanen for 6vertagande ar 15-25 ar.

Kostnader for arlig drift, reinvestering och investering

Utover kostnaden for 6vertagandeprocessen tillkommer dven arliga
kostnader for drift, underhall och investering for den tillkommande
allménna platsmarken. Den berdknade dkningen pé arlig drift- och
reinvesteringsbudgeten uppskattas till 31,3-52,7 miljoner kronor.
Kostnaderna bestar av 6kade resursbehov inom kontoret, kostnader for
drift och reinvestering. D& vi 1 dagsldget inte vet standarden pa
vigforeningarnas anldggningar dr det mycket svart, for att inte séiga
omdjligt, att berdkna de kommande behoven av reinvesteringar och
investeringar. Forst efter analys i utredningsfasen kan en mer korrekt
siffra tas fram. Kostnaden kommer ocksé vara starkt beroende av hur
mycket kommunen kommer vilja satsa pa investering i kommunens
ytteromréaden.

De okade driftkostnaderna kommer efterhand nir/om kommunen blir
huvudman och/eller att avtal tecknas om utokat driftovertagande.
Tidplanen for detta dr 15-25 &r. Kontoret kommer I6pande dska medel
inom den ordinarie budgetprocessen.

Utover dessa kostnader kommer utdkningen av omrédena troligen
innebdra att mer resurser behovs dd kommunen pa sikt vill jobba med
utveckling i orterna. Ett tilligg pd fyra resurser inom utvecklingsenheterna
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pa kontoret skulle innebéra en 6kad personalkostnad pé 2,7 miljoner
kronor samt investeringskostnader for dessa projekt.

Minskade bidrag och medlemsavgifter

Idag betalar Norrkdpings kommun ut bidrag for vég- och gronyta till en
summa av 5 miljoner kronor till féreningarna inom de prioriterade
utvecklingsorterna. Foreningarna fir ocksa pengar av kommunen genom
att kommunen har andelar 1 vigféreningarna utifran vara fastigheter. For
de prioriterade utvecklingsorterna dr denna summa runt 1,3 miljoner
kronor arligen. Dessa kostnader skulle vid ett 6vertagande upphora.

Samhéllsbyggnadskontoret

Anna Selander Anna Amrén
kommundirektor t.f. samhéllsbyggnadsdirektor
Bilaga:

Rapport Kommunalt 6vertagande av huvudmannaskap for allmdn plats
frdn vigforeningsomraden
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